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永信德威会审字（2016）1800354号
财政支出项目绩效评价报告

海南省公安厅：

我们接受委托，对贵厅(以下简称省公安厅)2015年公安机关装备更新维护项目资金使用与绩效情况进行评价，现将有关情况报告如下：

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

根据《中共中央转发〈中央政法委员会关于深化司法体制和工作机制改革若干问题的意见〉有通知》（中发〔2008〕19号）和《中共中央办公厅、国务院办公厅印发〈关于加强政法经费保障工作的意见〉的通知》（厅字〔2009〕32号）关于制定政法机关业务装备配备指导标准的精神，要求公安机关要大力加强公安经费保障和公安装备建设，提高公安装备的高科技含量，努力实现“向科技要警力，要战斗力”的目标。主要内容和涉及范围：省公安厅本级各部门2015年正常装备采购。
（二）跨年度项目的预期总目标及阶段性目标

1.项目绩效总目标

项目为经常性项目，无跨年度项目总目标；
2.项目绩效阶段性目标
⑴专用设备购置数量808件套。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析

根据海南省财政厅《关于批复2015年省本级部门预算的通知》（琼财预[2015]174号），公安机关装备更新维护预算批复金额1242万元。2015年3月份，海南省财政厅下拨省公安厅2015年公安机关装备更新维护资金1242万元，资金到位率100%。

省公安厅所需资金均按规定由国家或地方财政全额拨款，项目无自筹资金。

（二）项目资金使用情况分析

截止2015年12月31日,项目资金已确认支付数1117.10万元，占支付指标的89.94%，其中：海应急物资更新补充128.21万元，枪支弹药补充52.22万元，被装管理系统服务器更新14.90万元，信访窗口便民设备34.05万元，网上舆论反制装备25万元，语音报警系统服务器2.15万元，监管专用器材4.42万元，反恐装备753.86万元，出入境管理装备102.29万元。
（三）项目资金管理情况分析
海南省财政厅于2011年8月制定了《海南省省本级项目支出预算管理办法》，省公安厅项目资金管理均严格按照该办法执行，专款专用，账务由海南省财政国库支付局核算站统一核算。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

项目资金下达后，省公安厅装备财务处装备科根据各部门申请采购清单合理调配，制定2015年正常装备费安排采购统计表，各部门根据采购统计表列示的采购内容组织采购。
（二）项目管理情况分析

项目管理按照《海南省省本级项目支出预算管理办法》规定，对项目的实施实行项目管理责任制，项目负责人根据通过的项目计划和实施方案，具体组织项目实施。财务室按照财务、预算管理制度，对专项资金项目的招标、实施、付款等环节进行管理和监督。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

2015年度公安机关装备更新维护申报预算1242万元，预算批复为1242万元，具体9个子项目预算分解为：海应急物资更新补充127.75万元，枪支弹药补充51.78万元，被装管理系统服务器更新14.90万元，信访窗口便民设备35万元，网上舆论反制装备25万元，语音报警系统服务器2.15万元，监管专用器材4.42万元，反恐装备800万元，出入境管理装备181万元。
（2）项目成本（预算）节约情况

	序号
	子项目名称
	预算金额
	确认支付金额
	超支或节约（-）
	超支或节约率（-）

	1
	应急物资更新补充
	1,277,492.00 
	1,282,061.00 
	4,569.00 
	0.36%

	2
	枪支弹药补充
	517,768.00 
	522,168.00 
	4,400.00 
	0.85%

	3
	被装管理系统服务器更新
	149,040.00 
	149,040.00 
	0.00 
	0.00%

	4
	信访窗口便民设备
	350,000.00 
	340,486.00 
	-9,514.00 
	-2.72%

	5
	网上舆论反制装备
	250,000.00 
	250,000.00 
	0.00 
	0.00%

	6
	语音报警系统服务器
	21,500.00 
	21,500.00 
	0.00 
	0.00%

	7
	监管专用器材
	44,200.00 
	44,200.00 
	0.00 
	0.00%

	8
	反恐装备
	8,000,000.00 
	7,538,590.00 
	-461,410.00 
	-5.77%

	9
	出入境管理装备
	1,810,000.00 
	1,022,910.00 
	-787,090.00 
	-43.49%

	合计
	12,420,000.00
	11,170,955.00
	-1,249,045.00
	-10.06% 


注1：反恐装备未支出资金461,410.00元，主要系数字化无线移动应急指挥监控与侦察取证系统项目余款140,480.00元(合同金额的10%)，反恐侦察眼球等装备款项目余款320,850.00元(合同金额的60%)。
注2：出入境管理装备未支出资金787,090.00元，主要系出入境自助签注一体机项目余款 630,000.00元(合同金额的70%)。
2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

	序号
	子项目名称
	计划采购量
	实际采购量

	1
	应急物资更新补充
	477
	835

	2
	枪支弹药补充
	160
	160

	3
	被装管理系统服务器更新
	2
	2

	4
	信访窗口便民设备
	1
	1

	5
	网上舆论反制装备
	1
	1

	6
	语音报警系统服务器
	1
	1

	7
	监管专用器材
	1
	1

	8
	反恐装备
	50
	129

	9
	出入境管理装备
	136
	136

	合计
	829
	1266


（2）项目完成质量

所购装备已验收并指定保管人或责任部门。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度

项目共设置3个绩效指标，其中产出指标1个，成效指标2个，绩效目标完成情况如下：
产出指标-专用设备购置数量：绩效目标为808件套，2015年实际完成专用设备购置1266件套，绩效指标完成情况为优；

成效指标-更新补充的公安业务装备的利用率：绩效目标为85%以上，考虑到公安部门业务特殊性，受时间及条件限制，评价组无法现场抽检更新补充公安业务装备的使用情况，采取电话询问方式了解装备利用情况，由省公安厅装备财务处装备科电话询问相关装备使用部门，更新补充的公安业务装备实际利用率达到100%，绩效指标完成情况为优；

成效指标-使用部门对更新补充的公安业务装备的满意率：绩效目标为85%以上，考虑到公安部门业务特殊性，受时间及条件限制，评价组无法现场面访了解更新补充装备使用部门的满意情况，采取电话询问方式了解装备使用部门满意情况，由省公安厅装备财务处装备科电话询问相关装备使用部门，更新补充的公安业务装备实际满意率达到100%，绩效指标完成情况为优。
（2）项目实施对经济和社会的影响
项目实施保障了公安工作的物质基础，是保证公安机关履行职能，提高战斗力的重要条件，也是保证公安工作高效运转、推进公安建设与发展的支撑点。
4. 项目的可持续性分析
所购装备均指定保管人或责任处室，国家及地方财政每年均全额拨款,保障公安机关装备更新维护的可持续性。
（2） 项目绩效目标未完成原因分析
2015年项目绩效目标已完成。

五、综合评价情况及评价结论

项目绩效评价工作小组按照项目评价指标表，从项目决策、项目管理、项目绩效三方面对项目进行综合评价，对各项指标进行综合打分；经评价，2015年度公安机关装备更新维护综合平均得分为90分，评价等次为优，达到了预期设定的项目绩效目标 (评价人员绩效评价指标评分表见附件1) 。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议

1.按照省财政部门批复的预算，定期向省财政部门报送预算资金拨付申请或用款计划；

2.加强对预算执行及项目进度的管理和督导，全面掌握预算执行及项目进度的情况，定期向厅长办公会报告；

3.建议项目资金下达后积极组织项目实施，力争当年项目当年完成支出。 
七、其他需说明的问题
无。
附件：1. 评价人员绩效评价指标评分表

海南永信德威会计师事务所                        中国注册会计师：杜连山
中国注册会计师：吴萍　
 中国·海口                               2016年7月20日
海南永信德威会计师事务所                                              电话：（0898）68590828

地址：海口市玉沙路富豪大厦C座（南楼）2005室                         传真：（0898）68592878


