附件3-1
财政支出项目绩效评价报告

     评价类型：□实施过程评价      √完成结果评价

     项目名称：  海南省公安厅看守所拘押收教管理    
     项目单位：  海南省公安厅看守所                
     主管部门：  海南省公安厅                      
     评价时间：  2016年06月01日至2016年06月20日
     组织方式：□财政部门     □主管部门    √项目单位

     评价机构：□中介机构     □专家组       √项目单位评价组
             评价单位（盖章）：

                    上报时间：2016年6月20日
附件3-2

项目绩效目标表

项目名称：海南省公安厅看守所拘押收教管理
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	拘押人员接受教育人数 
	190人
	190人
	180人
	170人
	170人以下

	成效指标
	监仓在押人员接受教育满意度
	95%
	95%以上
	93%
	90%
	90%以下

	
	项目节约率
	10%
	10%
	5%-9%
	3%-4%
	3%以下


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。如预算申报时没有填报绩效目标的，根据项目测算明细或实施计划填写。

附件3-3

项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	海南省公安厅
看守所
	主管部门
	海南省公安厅

	项目负责人
	胡庆礼
	联系电话
	65715883

	地址
	海口市美兰区灵山镇红丰村委会
	邮编
	571126

	项目类型
	经常性项目（ √ ）       一次性项目（  ）

	计划投资额

（万元）
	314.84
	实际到位资金（万元）
	314.84
	实际使用情况（万元）
	290.48

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	314.84
	省财政
	314.84
	
	290.48

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分（参考）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]
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	4
	目标内容：为了保障监所正常运行，保障看守所190名在押人员的管理教育、安全工作，后勤保障工作。用于监所水电费，在押人伙房专用材料费，厨房等后勤人员劳务费，公安看守业务费。职工上下班交通燃料费，业务培训费，在押人员给养及公杂费。
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据：依据2015年省财政预算安排项目经费进行实施。保障省看守所监所正常运行和后勤保障工作。2014年我所向省财政厅申请“拘押收教管理经费”，列入2015年预算中实施。
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序：经费符合申报条件。省财政厅列入2015年预算申请，并获得批准。批准文号：琼财预[2015]174号
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法：制定对资金管理办法。拘押收教管理经费：314.84万元，其中：监仓管理费44.44万元，在押人员伙房专用材料费25.20万元，厨房等后勤人员劳务费99.63万元，公安看守业务费40.26万元，职工上下班交通燃料费9.9万元，业务培训费6.46万元，在押人员给养费及公杂费88.92万元。
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果：分配合理，经费使用与预算相符。
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率：实际到100%
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效：2015年3月资金到位，到位后不影响资金使用进度。
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用：314.84万元拘押收教管理经费全部使用在预算上。44.44万元监仓管理费用于监仓水电费；25.20万元在押人员伙房专用材料费用于购置在押人餐具炊具、在押人伙房燃料及监区发电机组用燃料；99.63万元厨房等后勤人员劳务费用于厨房炊事员及医务人员工资和社保费；40.26万元公安看守业务费用于押解、追捕、释放、特情费及武警中队节日补助费和在押人员重大疾病住院费；9.9万元职工上下班交通燃料费用于上下班车用燃料费；6.46万元业务培训费用于民警各项培训费；88.92万元在押人员给养及公杂费用于在押人员的给养费、公杂费。该资金使用不虚列，支出依据合规，开支不超标。
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理：按财务流程报资金用款计划申请，资金指标下达后，款项使用和支付严格遵守财务规章制度。
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构：海南省公安厅看守所成立该项目的建设小组，由所长胡庆礼任组长，副所长陈文彬任副组长，副调研员赖仁雄、童成富、科长李金明、庞永宁为组员的建设小组，工作领导小组成员明确工作分工，各负其责。
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度：款项的使用及支付严格遵守财政厅国库支付制度和流程，遵守公安厅审批制度，遵守政府采购制度，遵守海南省公安厅看守所财务管理制度。
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量：拘押人员接受教育人数：185人，良。
	15
	13

	
	
	项目效益
	40
	在押人员接受教育满意度：93%
	20
	18

	
	
	
	
	项目节约率：该项目预算资金314.84万元，使用了290.48万元，比预算节约7%。良。
	20
	18

	总分
	100
	
	100
	
	100
	94

	评价等次
	良

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	
	签 字

	胡庆礼
	所长
	海南省公安厅看守所
	
	胡庆礼

	陈文彬
	副所长
	海南省公安厅看守所
	
	陈文彬

	赖仁雄
	副调研员
	海南省公安厅看守所
	
	赖仁雄

	童成富
	副调研员
	海南省公安厅看守所
	
	童成富

	李金明
	科长
	海南省公安厅看守所
	
	李金明

	庞永宁
	科长
	海南省公安厅看守所
	
	庞永宁

	评价工作组组长（签字）：胡庆礼
项目单位负责人（签字并单位盖章）：胡庆礼
年    月   日


附件3-4
海南省公安厅看守所2015年拘押收教管理项目绩效自评报告

1、 项目概况：

（一）、项目单位基本情况。

1、海南省公安厅看守所隶属省公安厅直接领导，其主要任务是依法羁押被逮捕、刑事拘留的犯罪嫌疑人、被告人和留所服刑人员，对在押人员进行教育管理，敦促其如实供述自己的问题，揭发他人的违法行为，保障刑事诉讼活动顺利进行。

2、海南省公安厅看守所占地面积90亩，坐落于海口市美兰区灵山镇红丰管理区，距市区约20公里。新所分一、二期建设，于2004年11月建成并投入使用，设计关押量600人的大型看守所。主要基础设施有办公及备勤楼：3785平方米，审讯室：1095平方米，监舍：4842平方米，武警营房：1582平方米，食堂、篮球场、健身房等设施，配套设施，如电气、防雷、给排水、排污、道路、围墙、绿化、通信等附属设施，目前已建成布局较为合理，功能较为完善的拘押收教管理场所。

（二）项目实现目标。

省看守所新所经过近十年的使用运行，在厅党委正确领导下，在看守所民警、武警看守中队官兵共同努力下，做到文明、理性、依法管理，使看守所连续十年安全无事故，被公安部评为二级看守所。为保障看守所各项工作的正常运行， 2015年省财政预算安排省看守所的拘押收教管理费：314.84万元。主要用于在押人员的给养费及公杂费、被服费、医药费，监区、武警中队水电费，在押人伙房专用材料费（购买厨房用具、伙房及监区发电机组用燃料），厨房等后勤人员劳务费（炊事员、医务人员工资及社保费），公安看守业务费（押解费、追捕费、释放费、特情费、武警中队节日补助费、在押人员重大疾病医药费），职工上下班车交通燃料费，各种业务培训费。

2、 项目资金使用及管理情况：

根据2015年省财政预算安排，省公安厅看守所拘押收教管理费：314.84万元。资金按时百分之百到位，并做到专款专用，不占用，不挪用，开支必须符合预算内要求，严格把关，各项开支控制在预算范围内，该项目于2015年12月25日前已全部完成。实际支出经费：290.48万元，节余经费：24.36万元。该项目的实施保证了看守所各项工作顺利进行，也保证了看守所的安全和诉讼活动的顺利进行，总体达到目标要求。

3、 项目组织情况：

我所严格按照程序和规定，严格执行预算项目下达的内容和要求，推进项目建设和资金执行进度。

（一）、项目组织情况：为加强和规范预算项目的建设管理，明确职责和落实任务，提高项目建设的工作效率和进度，省看守所成立项目建设推进工作领导小组胡庆礼所长任组长、陈文彬副所长任副组长、赖仁雄副调研员、童成富副调研员、李金明科长、庞永宁科长任小组成员，进一步加强预算项目建设的领导工作，工作领导小组实行工作责任制，组织各项目的报批、实施及验收等工作，组织协调相关部门、及相关人员解决各项目建设中产生的问题，及时向上级有关部门和所支委会、所务会报告各项目进展情况，接受监督和检查。工作领导小组成员明确工作分工，各负其责。

（二）、项目管理情况：我所拘押收教管理经费均为经常性项目经费，各项目实施均按预算安排进行，严格执行审批制度，做到专款专用，不挪用，不占用，不超预算使用。在实施过程由专人负责，并有检查、有验收，使整个项目达到预期目标。

四、项目绩效情况。

项目建设成本控制在预算范围内，并略有节余，该项目共计节余经费：24.36万元。项目实施进度已在年度内全部完成，项目建设质量，符合项目设计和预算要求，达到优良发上。项目的实施，有效地提升了我所的工作效率和安全防范设施。种类设施正常运转、运行较好地达到监所的管理要求。使看守所的管理教育工作更规范，后勤保障工作更有力，安全工作更有效，实现了看守所安全无事故，保证了诉讼活动的顺利进行。使我所2015年被公安部评为二级看守所。

项目的实施有效发挥了该项目的效益。

（一）、在押人员给养费及公杂费实施绩效。在押人员的给养及公杂费（含被服费、医药费）项目的实施。使犯罪嫌疑人一日三餐的基本生活及简单的所内就医，及穿衣和铺盖用品有了保障。加强该经费的管理和监督，做到专款专用，保证在押人员能吃饱、有衣穿、有被子盖。使在押人员甚至死刑犯服从管理，交待违法犯罪行为，达到刑事诉讼的顺利进行

（二）、水电费项目实施的绩效。我所位于海口市郊，使用的都是农用水电设施，供水供电很不正常，为此，我们加强与水电部门的沟通，及时支付水电费用，同时加强备用水电设施的维护，使我所供水供电的稳定性时效性达到了100%，确保了执勤和生活的正常运转。保证了安全。

（三）、聘用人员项目实施的绩效。我所聘用有伙房炊事人员、保安、保洁员、医务人员等，有效解决了以往使用在押人做饭问题和在押人就医难的问题，最重要是落实公安部“不准使用在押人为在押人做饭的规定”，保障了看守所的安全及后勤工作的正常进行，在押人员有病在所里得到及时治疗。

（四）、重大疾病项目实施的绩效。在押人员重大疾病治疗费的项目实施，解决了重病在押人员治病难的问题，如关押我所的金光协、刘星紧、闭俊堂、屈世荡等犯罪嫌疑人，因患肺结核患心脏病、高血压、糖尿病，送省司法医院及市人民医院治疗，从2015年1月至12月支出住院治疗费：16.2万元；另对收押3个月以上的犯罪嫌疑人进行身体体检检查，及时掌握在押人员的身体状况，动用经费：3.6万元。由于有了重大疾病医疗资金保障了在押人有了重大疾病能得到及时送医院治疗的合法的权益，保证了诉讼的顺利进行。
总而言之，不管是武警中队补助费、伙房燃料费、劳务费、公安看守业务费、水电费，还是在押人治疗费、上下班交通燃料费以及在押人员给养（含公杂费）等等，其项目资金全部到位，按计划实施。拘押收教管理项目的实施，百分之百达到项目绩效的总要求和总目标。

5、 综合评价情况及评价结论：

省公安厅看守所“拘押收教管理经费”预算项目，是维持监所正常运行的经常性项目。项目设置是根据我所工作形势的发展和监所工作要求设定的，符合经济社会发展规划。项目申报、批复程序严格按照相关管理方法进行，项目资金分配科学进行预算，较为合理和全面。项目资金的及时、足额到位，确保了项目的正常有序和顺利开展。在资金管理和资金使用上，我所成立项目推进领导小组专门负责实施，实行工作责任制落实明确的工作责任，根据预算要求专款专用，项目管理按照相关规定严格管理，财务支出按制度严格执行。项目达到了绩效目标，符合预算和规划设计要求，确保了监所基础设施、安全设施和生活设施的正常运行。项目的实施，对保障监所的正常管理、提高我所的各项管理工作效能和效率，为做好监管工作提供了有力保障，为争创一级看守所发挥了积极作用。

自评小组经过认真对照项目绩效目标和实际项目实施结果，认为该项目绩效评价等次为良，得分94分。

6、 主要经验及做法和问题

该项目为经常性项目，根据的初预算安排的经费，每季度初申请用款计划一次，按计划逐项实施，在实施的过程中，各项目做到专款专用，有专人负责、有计划，有安排，并有检查，有验收，使各项目经费按期实施，为看守所的安全发挥了重要作用。由于项目分散，都是经常性项目，致使在执行过程中较为缓慢。

